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ASUNTO: SEXTA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PARA DETERMINAR
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA

NUMERO DE ACTA: CTFGEO/06/2022

NUMERO DE 00553221
SOLICITUD:

En Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, siendo las catorce treinta horas del dia veintiocho de
febrero de dos mil veintidos, reunidos en la “Sala de juntas de la Direccién de Asuntos Juridicos”, ubicada en el
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “Gral. Porfirio Diaz, Soldado de la Patria”, Edificio Alvaro
Carrillo, Segundo Nivel, recinto oficial para llevar a cabo la sexta sesidén del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, estando reunidos los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

VISTOS, para resolver la clasificacion de informacién como reservada, para dar cumplimiento a lo ordenado en
la resolucién de veintisiete de enero del afio dos mil veintidds, emitida por el Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca dentro del recurso de revisién R.R.A.1/0383/2021/SICOM:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El treinta de julio de dos mil veintiuno, se recibio a través del sistema informes Oaxaca la solicitud de
informacién con nimero de folio 00552921, a través de la cual se requirid lo siguiente:

“...cCuantos cuerpos no identificados ha registrado la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEO), desde 2000
hasta la fecha? Favor de especificar cuantos de ellos estdn relacionados con muertes violentas, la fecha en la que
se registraron, el municipio en el que se hallaron y cudntos de ellos han sido identificados desde entonces y
cudntos siguen sin ser identificados. Favor de especificar si las victimas estdn relacionadas a una carpeta de
investigacion o averiguacion previa, y de ser asi, especificar en cada caso el folio del expediente, el tipo de delito
investigado, la fecha de ocurrencia del delito y la fecha de apertura de la averiguacion previa o la carpeta de
investigacion...”

Una vez analizada la solicitud se solicité al Instituto de Servicios Periciales, remitiera la informacion con la que
contara al respecto, emitiendo respuesta a través del oficio FGEO/I.S.P/SE.ME.FO/MAVG/159/2021, misma que
fue notificada al solicitante a través del oficio FGEOQ/DAJ/U.T/855/2021, de doce de agosto del afio pasado.

SEGUNDO: El solicitante se inconforma e interpone el recurso de revision ante el 6rgano garante, aduciendo
como agravio:

“.Si  bien  recibi  respuesta a través de los  oficios = FGEO/DAJ/U.T./855/2021 'y
FGEO/I.S.P./SE.ME.FO./MAVG/159/2021 el sujeto obligado me entregd la informacién incompleta y mal
clasificada, pues no me proporciona la totalidad de la informacidn desglosada en los rubros anteriormente
sefialados. Ademds, no siempre argumenta ni fundamenta por qué retiene la informacion, y en algunos casos se
contradice. A continuacion explico mi inconformidad:

1-  No me entregaron la informacién desde el afio 2000 como la solicité. Algunas unidades argumentan que
fueron fundadas en afos posteriores o simplemente que no cuentan con informacion de afios anteriores.
Lo cudl considero una fundamentacion deficiente e insuficiente dado que el fenémeno de localizacion de
cuerpos no identificados no es nuevo, y el que las direcciones de servicios periciales sean relativamente
nuevas no es argumento suficiente para no recabar la informacicn previa a su creacion. Ademds no es lo
suficiente exhaustiva.



FGES®

FISCALIA
GENERAL

S==SDEL ESTADO DE ==

OAXACA

En muchos de los casos no especifican si los cuerpos estdn relacionados con muertes violentas o no.
Algunas unidades argumentan que esa informacion no la tienen porque corresponde al Ministerio Publico.
Esto es una fundamentacion deficiente e insuficiente por varias razones: en primer lugar otras unidades si
me especificaron si los cuerpos estdn relacionados con muertes violentas, y en segundo lugar, si la
informacicn la tienen los Ministerios Publicos, estos pertenecen a la FGEO a la cudl le estoy solicitando la
informacion publica y por ende son sujetos obligados a proporciondrmela.

En muchos casos no se especifica si los cuerpos han sido identificados desde su localizacion sin fundar la
razén por la cudl se retiene o reserva 2 esta informacion, y en contraste con otros casos en los que si se
proporciona sin problema.

No me proporcionan la informacion de todas las dependencias del Instituto de Servicios Periciales. En el
caso, por ejemplo, de “Valles Centrales” en el que se niegan a entregarme la informacion, argumentan que
“los Municipios que conforman Valles Centrales, realizan inhumaciones de caddveres no identificados en
los descansos municipales de cada localidad, por lo que la informacion de estos la resguarda el Ministerio
Publico de cada Municipio en coordinacion con las autoridades municipales en turno”. Lo considero una
fundamentacion deficiente e insuficiente por las razones expuestas anteriormente.

Conforme a la informacidn relacionada con las carpetas de investigacion o averiguaciones previas; es decir,
al folio del expediente, el tipo de delito investigado, la fecha de ocurrencia de los delitos y la fecha de
apertura de la averiguacion previa o la carpeta de investigacion. No me otorgaron informacién alguna. En
algunos casos se declararon incompetentes y argumentaron que la competencia es del Ministerio Piblico
La cudl considero una fundamentacion deficiente e insuficiente por las razones expuestas anteriormente, y
porque que sus causales de reserva no estdn fundadas ni motivadas a través de la aplicacion de la prueba
de dafio, como lo establecen los articulos 114 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
Ademds, la informacidn que solicito no es informacion privada pues en ningtin momento estoy solicitando
informacion con la que se pueda identificar a los sujetos implicados y mucho menos a las victimas directas,
o que obstaculice la investigacion. En todo caso, conforme al articulo 115 de Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica'se establece que:

“...Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:

. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad...”

Y como consta en mi solicitud con numero de folio 00553221, la informacidn que solicito se trata de la
localizacion de cuerpos no identificados, los cudles pueden estar relacionadas a los delitos de desaparicién
forzada o desaparicion por particulares. Delitos en los cuales la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional, y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ya han emitido criterios; ésta ultima, por 3 ejemplo, caracteriza como graves
violaciones a Derechos Humanos aquellos actos “como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Barrios Altos vs Pert, 14/03/2001). Véase también los criterios emitidos en ese sentido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales, en su
resolucién del pleno sobre el Recurso de Revisidén con nimero de expediente: RDA 5151/14. Véase también
el Informe Especial de la Com:s:on Nacional de los Derechos Humanos sobre desaparicion de personas y
fosas c/andestmas en México...

Derivado de lo anterior a través del oficio FGEO/I.S.P/SE.ME.FO/MAVG/168/2021, de 02 de septiembre de 2021,
el Director del Instituto de Servicios Periciales, rinde su informe en eI cual formula alegatos correspondientes,
mismo que se adjuntd en via de alegatos. S Y

TERCERO.- El quince de febrero de presente afio, se recibid la resolucién .de veintisiete de enero del actual
emitida por el Consejo General de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro del recurso de rev}isién R.R.A.1.0383/2021/SICOM, en la
cual resolvieron declarar parcialmente fundado el motivo de inconformidad y en consecuencia, se modificar la
respuesta y se ordena que se realice el Acuerdo de Reserva de la Informacion a través del Comité de
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Transparencia, asimismo, se ordend realizar la gestidn en las diversas areas que lo conforman para que se lleve a
cabo la busqueda de la informacién referente a “cuantos de ellos estan relacionado con muertes violentas”, “si la
victima esta relacionada a una carpeta de investigacion”, “tipo de delito investigado”, “fecha de ocurrencia del
delito” y “fecha de apertura de la averiguacion previa o carpeta de investigacién, asi como la informacién que
proporciond pero que omitié del afio 2000 al 2013 y en caso de no localizarla debera realizar la Declaratoria de

inexistencia de la informacién confirmada por el Comité de Transparencia proporcionandola al Recurrente.

La Unidad de Transparencia realizd la busqueda de la informacidn en todas las dreas de la Fiscalia General, que
conforme a sus facultes o atribuciones pudieran contar con la misma, la cual ya se encuentra integrada en el
expediente de la solicitud de informacion con nimero de folio 00553221 y que servira de base para entrar al
estudio de la misma a fin de que se emita el dictamen de clasificacion de la informacion relacionada con el folio
del expediente o nimero de carpeta de investigacion relacionadas con muertes violentas de cuerpos no
identificados en tramite, al considerar las diversas dreas informacién que encuadra en el supuesto de reserva de
la informacion conforme a lo previsto por el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

De las constancias que se tienen a la vista este comité de transparencia procede a pronunciarse respecto al
dictamen de clasificacion de informacion reservada respecto del: “...folio del expediente o nimero de carpeta de
investigacion relacionadas con muertes violentas de cuerpos no identificados en tramite...”

AREA 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TOTAL
VICEFISCALIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GENERAL
ZONA CENTRO
VICEFISCALIA = - 0 0 2 3 2 2 3 12
GENERAL DE
CONTROL
REGIONAL
VICEFISCALIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GENERAL  DE
ATENCION A
VICTIMAS Y A
LA SOCIEDAD |
FISCALIA - 2 - 4 5 5 7 7 6 34
ESPECIALIZADA
PARA LA
ATENCION. - A
DELITOS - ‘DE
ALTO
IMPACTO :

VICEFISCALIA 1 4 4- 3 - |10 10 12 12 5 61
REGIONAL DE ,

LA CUENCA

VICEFISCALIA 0 0 0 0 1 7 3 4 9 24
REGIONAL DE

LA MIXTECA

CONSIDERANDOS:
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l.- El Comité de Transparencia de la Fiscalia General, es competente para conocer del presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, 44 fraccion I, 106 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 67, 68 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el estado de Oaxaca.

il.- El objeto de la presente resolucion sera emitir el dictamen de clasificacién de la informacidn reserva respecto
del folio del expediente o ntimero de carpeta de investigacion relacionadas con muertes violentas de cuerpos
no identificados en tramite, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado dentro del recurso de revision
R.R.A.1.0383/2021/SICOM, con fundamento en los articulo 113 fracciones Xil y Xlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas normatividad aplicable.

.- Este Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, estima que no es procedente
permitir el acceso y entrega de la informacion relacionada con “...folio del expediente o nimero de carpeta de
investigacién relacionadas con muertes violentas de cuerpos no identificados en tramite ...”, atendiendo a que
es informacidn de acceso restringido, es decir informacion reservada y por tal motivo la Fiscalia tiene prohibida
su difusion, publicacién, reproduccion y/o acceso a persona alguna que no forme parte de las carpetas de
investigacion acorde a lo dispuesto por el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimiento Penales.

En ese orden de ideas la limitacion se funda en que al dia de hoy dichas carpeta se encuentran en tramite, es
decir no a concluido con una resolucion firme y/o procesal que haga posible su consulta y/o reproduccién en
version publica a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, por lo que indudablemente
el nimero de la carpeta de investigacion constituye un dato reservado de los registros de los actos de
investigacion y la entrega de dicha informacidn podria contravenir criterios que estan debidamente sustentados
en cuanto al riesgo y dafio que le puede causar si se proporciona, por lo que se desprende que lo Unico que se
esta obligado a entregar es el niimero estadistico y no asi el nimero identificatorio de la carpeta de investigacion,
por lo que su divulgacion pone en riesgo la seguridad de los actos de investigaciones que deben ser resguardados
sigilosamente por el Agente del Ministerio Publico conocedor del caso, esto para evitar dafio a la garantia de
seguridad juridica y procedimental que se tiene que garantizar tango a la victima como al ofendido; con base en
lo expuesto este comité considera que la informacidn encuentra en la hipdtesis de reserva previsto en los articulo
113 fracciones Xl y Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 49 fracciones X y XV,
Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica para el estado de Oaxaca:

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll.Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Articulo 49. El acceso a la informacidn publica sélo podrd ser restringido de manera excepcional, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificard como informacidn reservada aquella que:

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de investigacion; sin embargo, una vez
que se haya determinado el, ejeraao de la accion penal o el no ejercicio de la misma, serdn susceptibles de
acceso, a través de versiones publicas, en términos.de las disposiciones aplicables;

XV. Por disposicion expresa de una Ley tenga tal cardcter, siempre que sea.acorde con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General, en esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en
Instrumentos Internacionales. - , . e
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Aunado a las disposiciones antes referidas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas nos sefialan los criterios
que deben tomarse en cuenta para reservan informacion:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en
materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dano.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional
del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo establecido
en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberdn fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le
otorga ese cardcter.

Con base en lo anterior este Comité de Transparencia, advierte que la informacion que se reserva contiene dicho
caracter por tratarse de informacidon inmersa en carpeta de investigacion las cuales tiene como objetivo
esclarece hechos probablemente constitutivos de delito, mismos que guardan un estado procesal que es
susceptibles de limitacién temporal, por encontrarse en tramite, al no haberse agotado todas las etapas del
procedimiento penal establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, el cual establece las normas
que han de observarse en la investigacion para esclarecer los hechos, y que es la norma legal que le otorga el
caracter de reservada a la informacion que se clasifica por lo que resulta pertinente transcribir los siguientes
articulos de dicho Cédigo.

Articulo 1o0. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales federales y locales en el
marco. de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Codigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido.y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.
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El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como acto de molestia
lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ninguin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una
vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
deberd proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a
partir de que dicha determinacion haya quedado firme...”

Por lo que el articulo 218 de dicho codigo estable que la informacién es considerada estrictamente reservada y
procede su limitacion temporal en tanto se agota el procedimiento penal, limitacion que es aplicables al
procedimiento de acceso a la informacion publica y no asi a favor de las partes legitimas en el proceso acorde lo
dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que estable el principio
de igualdad como eje rector del proceso penal acusatorio asi como en el articulo 109, 113 y 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, este Ultimo dispone que la carpeta no tendrd el cardcter de reservada para
el imputado y su defensa y por consiguiente tenga acceso a ella cuando aquél se encuentre detenido, sea citado a
comparecer o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista.

Ahora bien, la pretensién del solicitante es obtener informacion y documentaciéon generada y en posesion de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca que por naturaleza es publica, sin embargo, el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la informacién publica puede ser objeto de limitacion
siempre y cuando atente contra el interés publico, en concordancia con la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica que en su articulo 113 establece los supuestos de reserva de la informacion, en tal
sentido se actualiza la necesidad de reserva la informacién que forma parte de los registros que conforman
carpetas de investigacién en tramite en lo que por su puesto incluye en nimero identificatorio.

Por ello al tratarse de investigaciones en tramite, resulta procedente la negativa de proporcionar informacién de
los nimero de carpetas de investigacion ya que de autorizar dicha consulta o proporcionar un dato relevante en
torno a la misma compromete sin duda alguna el resultado de esta provocando con ello un perjuicio a la
sociedad, a las victimas vy ofendidos, por lo que dicha negativa se encuentra respaldada por disposiciones
constitucionales y leyes reglamentarias a nivel nacional y local, las cuales tiene como objeto salvaguardar la
informacién que pudiera ocasionar un riesgo a la sociedad, que atente contra el interés publico, que ponga en
riesgo la vida y la integridad fisica de alguna persona, comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo las
investigaciones de delitos, lesiones intereses de terceros o implique un dafio irreparable, asimismo es aplicable a
lo anterior, la tesis P. LX/2000, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de que dice:

"DERECHO A LA INFORMACION. .SU EJERCICIO. SE ENCUENTRA LIMITADO- TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte. del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion
de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
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conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Amparo en revision 3137/98. B.F.V.. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente G.D.G.P., J.V.C. y C. y J. de J.G.P.. Ponente: J.D.R.. Secretario: G.A.J..
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.
Consecuentemente, el restringir temporalmente es una medida de seguridad que tiene que adoptar la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, pues la consulta de los numero de las carpetas de investigacion constituyen un
dato reservado que forma parte del registro de los actos de investigacion y proporciénalos implicaria contravenir
los criterios que estan debidamente sustentados en cuanto al riesgo y dafio que se le pueda causar al estado.

Derivado del andlisis realizado al presente caso este comité de transparencia acorde a lo dispuesto por los
numerales 104 y 105 de la ley General del trasparencia y acceso a la informacién publica; 55 de la Ley de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno del estado de Oaxaca y los numerales sexto y
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como la elaboraciéon de versiones publicas, se procede a aplicar la siguiente

PRUEBA DE DANO:

1. DANO ESPECIFICO: El dafio que se produce al proporcionar el folio del expediente o nimero de carpeta de
investigacion relacionadas con muertes violentas de cuerpos no identificados en tramite, reside
fundamentalmente en no respetar los actos de investigacion de las carpetas de investigacion que se
encuentra en tramite, las cuales se traducen en el incumplimiento y la inobservancia de las obligaciones a
las que se debe sujetar los sujetos obligados en materia de informacion publica, asi como en la violacién a
principios y bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de la materia, relativos a la
protecciéon de informacion reservada, de la misma manera se estaria violando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en el proceso penal, las victimas u ofendidos, indiciados y la
sociedad en conjunto, aunado a que proporcionar la informacién repercute en el resultado de las
investigaciones y por ende en la actividad esencial de esta Fiscalia General del Estado de Oaxaca, que es la
de procurar justicia ya que el Ministerio Publico es quien tiene a su cargo ejercer la representacion y
defensa de los intereses.de la sociedad en general y de conformidad con las disposiciones aplicables, de la
victima u ofendido del delito y tiene el deber proteger los actos de investigacion que tengan conocimiento.

2. DANO PRESENTE.- La informacién relacionada con el folio del expediente o niimero de carpeta de
investigacion relacionadas con muertes violentas de cuerpos no identificados en tramite, es informacion
que forma parte de carpetas de investigacion que se encuentran en tramite y el dafio que produciria su
consulta es la obstaculizaciéon y entorpecimiento de la investigacién, ya que se estaria proporcionado
informacion relevante, sensible y detallada que hace identificable a una investigacién y cuyo conocimiento
general compromete el resultado de la investigacion y los avances obtenidos hasta el momento por parte
del Agente del Ministerio Publico conocedor de las asunto el cual se encuentra reuniendo indicios para el
esclarecimiento de los hechos, pudiendo en su caso propiciar la obstrucciéon o afectacién de la misma,
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conllevando a ello a un retraso y por ende a una falta de eficacia y eficiencia en las actividades esencial de la
Fiscalia General, pues estariamos trasgrediendo la disposicién de caracter obligatorio que tenemos que
cumplir para llevar a cabo nuestras actividades en materia de procuracién de justicia.

3. DANO PROBABLE: El dar a conocer la informacién relacionada con el folio del expediente o numero de
carpeta de investigacion relacionadas con muertes violentas de cuerpos no identificados en tramite,
causaria una afectacion a la sociedad y principalmente a las victimas, ya que se estaria entregado
informacion que por su naturaleza debe ser resguardada y protegida, pues permitir su consulta, entrega o
difusién, de dicha informacién se traduce en que la misma que encuentre en manos de terceras personas
que no esta autorizadas por ley a saber de la misma, conllevando a ello a un efecto negativo para eludir Ia
accién de la justicia en caso de que la informacion caiga en manos de los perpetradores del hecho,
pudiendo sustraer de la accidn de la justicia y no comparecer a juicio, ocasionado un dafio irreparable a la
sociedad, a la victima u ofendido y las labores de la investigacion y procuracidn de justicia.

De igual forma la divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad; pues la informacidén que se solicita forma parte de
carpetas de investigacion que se encuentra en tramite llevadas a cabo por el Ministerio Publico para la
acreditacion del delito y la probable responsabilidad del indiciado y proporcionar los numeros asignados a
los mismos podria hacerlas identificables pudiendo cambiar el curso de la mismas, asimismo, el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general que se difunda, pues la
informacion por disposicion expresa de una ley como lo es el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
establece que no puede ser ventilada a quien no tiene ese derecho solo las partes pueden tener acceso a la
mismas, por lo que divulgar la informacién supone un riesgo inminente para las partes involucradas dentro
de las mismas ocasionado consecuencias graves en contra de las personas que efectuaron la denuncia o
testigos de las mismas inclusive del propio Agente el Ministerio Publico conocedor de la investigacion y
finalmente la limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio: pues la reservar de la informacién supone el medio por el
cual se estaria evitando un dafio posible, ya que la afectacion que causaria dar a conocer dicha informacion
trae aparejada consecuencias graves incluso mortales en perjuicio de las personas que se encuentran
involucradas dentro de las carpetas de investigacion, puesto como se ha mencionado el numero del
expediente hace identificable a la misma, en cambio el no proporcionar dichos nimeros no supone un dafio
mayor al derecho de acceso a la informacion del solicitante pues la informacion que solicitd fue proporciona
como datos estadisticos y que es a lo que como sujetos obligados nos encontramos obligados a
proporcionar.

Con base en lo anterior, la informacién se considera como de acceso restringido de limitacién temporal a través
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, al actualizarse las hipdtesis normativas previstas en los
articulos los articulo 113 fracciones Xll y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
49 fracciones X y XV, Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica para el estado de Oaxaca, por lo que
este Comité de Transparencia considera que se justifica la necesidad de limitar temporalmente el acceso a la
informacidn relacionada con el folio del expediente o nimero de carpeta de investigacion relacionadas con
muertes violentas de cuerpos no identificados en tramite requerida en la solicitud de informacion con niumero
de folio 00553221.

IV. Ahora bien es procedente -entrar al andlisis la inexistencia de la informacién de la informacion relacionada
con cuerpos no identificados del afio 2000 al 2012, io anterior, con fundamento en los articulos 44 de la Ley
General de Transparencia'y Acceso a la Informacién-Publica'y - 118 de la Ley de Transparencia de Accesc a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. . .
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Por lo que de conformidad con las atribuciones que las leyes en la materia le confieren a la Unidad de
Transparencia, ésta turné la resolucién para su debido cumplimiento a las 4reas de la Fiscalia General que
conforme a sus atribuciones podrian contar con la informacién incluyendo al Instituto de Servicios Periciales,
quien remite declaratoria de inexistencia de la informacién respecto de los afios 2000 al 2014.

Bajo esa tesitura dicho Instituto, sefiald lo siguiente:

“... PRIMERO.- La Fiscalia General del Estado de Oaxaca, es la Institucion en la cual reside el Ministerio
Publico, dotada de autonomia constitucional, administrativa, presupuestal, financiera y operativa con
personalidad juridica y patrimonio propio, determinando sus prioridades de acuerdo con sus requerimientos y
necesidades, y ejerciendo sus facultades respondiendo a la satisfaccion del interés publico, de igual manera
dirige la investigacién y persecucién de los probables hechos constitutivos de delito, teniendo a su cargo el
ejercicio de la representacion y defensa de los intereses de la sociedad en general y en particular de la
victima u ofendido del delito en términos de lo previsto en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 21 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, 3y 6 de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca vigente de acuerdo a lo establecido en el Decreto numero
755 aprobado el 8 de noviembre del 2017 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 24 de enero del 2018.

SEGUNDO.- El Instituto de Servicios Periciales es el Organo Auxiliar del Ministerio Publico en la busqueda,
preservacion y obtencién de indicios y pruebas, coadyuvando en el cumplimiento de sus funciones de
investigacion y persecucion de los delitos, bajo la autoridad y mando inmediato de éste, en términos de las
disposiciones aplicables, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio que les
corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen tal y como lo establecen los Articulos
197 Fraccidn iil'y 198 del Reglamento Interno de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- El Articulo 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dice lo
siguiente:

Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de
que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar
el procedimiento de respohsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de bisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialard al servidor publico responsable de contar con la misma.

CUARTO: Lo anterior se fundamenta en lo siguiente:

En atencion a lo anteriormente establecido y después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los
archivos de este Instituto de Servicios Periciales, me permito hacer de su conocimiento las acciones
desplegadas en la busqueda de la informacion que nos ocupa, asi como de los resultados:

I. Mediante oficio numero FGEO/I.S.P. /56/2022 de fecha veintidds de febrero del afio dos mil veintidds, se
solicité al drea del Servicio Médico Forense de este Instituto, lo siguiente:

“...éCudntos cuerpos no identificados ha registrado la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEO), desde
2000 hasta la fecha? Favor de especificar cudntos de ellos estdn relacionados con muertes violentas, la
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1.

V.

fecha en la que se registraron, el municipio en el que se hallaron y cudntos de ellos han sido identificados
desde entonces y cuantos siguen sin ser identificados...”

Al respecto me permito solicitarle se sirva proporcionar a la Direccién de este Instituto la informacion
solicitada de forma inmediata...”

Derivado de la solicitud con antelacidn, el C.D. Marco Antonio Veldzquez Guerrero encargado del Servicio
Médico Forense del Instituto de Servicios Periciales, informo mediante oficio numero
FGEO/I.S.P./SE.ME.FO./MAVG/59/2022 de fecha veintidés de febrero del afio dos mil veintidds lo siguiente:

“..Al respecto, me dirijo a Usted con el debido respeto para hacer de su conocimiento y dar respuesta en los
siguientes términos:

INSTITUTO SEDE (OAXACA)

Por lo que hace a la solicitud de informacién de cudntos cuerpos no identificados ha registrado la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca (FGEQ), desde 2000 hasta la fecha, hago de su conocimiento que este Servicio
Meédico Forense del Instituto de Servicios Periciales no se cuenta con archivos respecto a la informacién
solicitada anteriores al afio 2014, toda vez que en aifos anteriores al aio 2014 no se encontraba en
funcionamiento el Servicio Médico Forense a cargo de la entonces Procuraduria General del Estado de
Oaxaca, motivo por el cual no se cuenta con dicha informacion en los archivos de este instituto....”

Asi mismo proporciono la informacién respecto de cuantos cuerpos no identificados ha registrado la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, del afio 2014 al 30 de julio del afio 2021.

Mediante oficio nimero FGEQ/I.S.P. /57/2022 de fecha veintidds de febrero del afio dos mil veintidds, fue
solicitado a la Li. Magaly Pérez Sanchez encargada de la Oficialia de Partes de este Instituto, lo siguiente:

“..éCudntos cuerpos no identificados ha registrado la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEQ), desde
2000 hasta la fecha? Favor de especificar cudntos de ellos estdn relacionados con muertes violentas, la
fecha en la que se registraron, el municipio en el que se hallaron y cudntos de ellos han sido identificados
desde entonces y cuantos siguen sin ser identificados...”

Al respecto me permito solicitarle se sirva proporcionar a la Direccion de este Instituto la informacion
solicitada de forma inmediata...”

Derivado de la solicitud con antelacién, la Lic. Magaly Pérez Sinchez encargada de la Oficialia De Partes Del
Instituto De Servicios Periciales, informo mediante oficio FGEO/I.S.P./60/2022 de fecha veintidds de febrero del
afio dos mil veintidds, lo siguiente:

“...Después de una bisqueda en los archivos de oficialia de partes, hago de su conocimiento lo siguiente:

No se cuenta con archivos respecto de la informacion solicitada del afio 2000 al afio 2013.

Por cuanto hace a la informacion solicitada respecto a los afios 2014 a la fecha, hago de su conocimiento
que dicha informacion deberd de ser solicitada al drea encargada del Servicio Médico Forense de este
Instituto de Servicios Periciales, toda vez que en esta Oficialia de Partes no lleva el resguardo de dicha
informacién en caso de que la misma sea existente...”

En atencion a lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulos 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 21 de la Constitucidn Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, 3y 6 de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca vigente de acuerdo a lo establecido en el Decreto nimero
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755 aprobado el 8 de noviembre del 2017 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 24 de enero del 2018,
197 Fraccion Il 'y 198 del Reglamento Interno de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca,138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el
contenido de los oficios nimero FGEO/I.S.P. /56/2022 de fecha veintidds de febrero del afio dos mil veintidds y
FGEO/I.S.P. /57/2022 de fecha veintidds de febrero del afio dos mil veintidds, se arriba al conocimiento que, en
los archivos de este Instituto de Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, no se cuenta
con la informacién solicitada, por las razones expuestas de forma medular en los oficios anteriormente
detallados, y como consecuencia resuita fundado y motivado establecer la inexistencia de la informacion
solicitada del periodo 2000 al 2013, es decir que, por tal motivo al ser inexistente, se actualiza la hipdtesis de
inexistencia, contemplada el articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por lo que es procedente llevar acabo el correspondiente acuerdo de inexistencia, hacer de su
conocimiento a las autoridades solicitantes que dicha informacion no existe en los archivos de este Instituto de
Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, por tal motivo no puede ser proporcionada en
los términos solicitados por el quejoso.

Por ello, la informacién que soiicita el peticionario, si bien es cierto, en algiin momento procesal pudo o no estar
en los registros de la Institucion Ministerial, cierto también es que, dichos expedientes son de afios en los que
desafortunadamente no se contaba con herramientas tecnoldgicas que pudieran permitir la captura de las bases
de datos, pues los registros anteriormente se llevaban por medio de libros.

Asimismo, a efecto de cumplir con los requerimientos necesarios solicitados para declarar la inexistencia de la
informacion, la Unidad de Transparencia, recibié los oficios numero 442/V.G.Z.C/2021, VGCR/462/2022,
VGAVS/0138/2022, 208/2022, FCUE/SIE/049/2022, 036/VRM/2022, de las diversas areas que de la Fiscalia que
refieren no contar con la informacion respecto de los afios referidos.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se cumplen los supuestos para declarar formalmente la
inexistencia de la informacién conforme al articulo 138, fraccién | de la Ley General de Transparencia, y su
diverso 118, fraccion | de la Ley local de la materia, ya qye este Comité analizé que la informacion relacionada
con cuerpos no identificados del afio 2000 al 2012 no se encuentra en los archivos del Instituto de Servicios
Periciales quien que por sus facultades debia llevar el registro, asi como las demds areas de la Fiscalia General.

En tal sentido, y en atencidn a los articulos 138, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y 118, fraccion II
de la Ley Local de Transparencia, este Comité procede a confirmar la inexistencia de la informacion reiacionada
con cuerpos no identificados del afio 2000 al 2012.

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de reserva de la informacion respecto del folio del expediente o niimero
de carpeta de investigacién relacionadas con muertes violentas de cuerpos no identificados en tramite
requerida en la solicitud de informacién con niimero de folio 00553221, con fundamento en los articulos
articulo 113 fracciones Xl y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 49
fracciones X y XV, Ley de Transparenciay acceso a la informacién publica para el estado de Oaxaca, asi como los
numerales trigésimo primero, trigésimo segundo, trigésimo tercero, de los Lineamientos General en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDO. Se reserva la informacion respecto del folio del expediente o niimero de carpeta de investigacion
relacionadas con muertes violentas de cuerpos no identificados en tramite requerida en la solicitud de
informacién con nimero de folio 00553221, por un plazo de cinco afios, de conformidad con el articulo 101 de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion y el numeral Trigésimo cuarto de los Lineamientos
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General en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas. Dicha clasificacidn correra a partir de la fecha de suscripcion de la presente.

TERCERO: Se confirmar la inexistencia de la informacién relacionada con cuerpos no identificados del afio
2000 al 2012.

CUARTO: Se instruye remitir la presente a las areas que tiene en tramite dichas carpetas de investigacion, a
efecto de que lleve a cabo las acciones necesarias para sefialar la clasificacién de la informacion conforme al
numeral Quincuagésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

QUINTO. Se instruye a la unidad de transparencia a efecto de que en via de cumplimiento notifique el contenido
del presente dictamen al recurrente e informe del mismo al Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Trasparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de Transparencia dg la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, siendo las doce horas del dia de su inicio, firmado para constancia los que en ella
intervinieron.- CONSTE.
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